>

memory

Software para Gestao Piblica Municipal

[Imo(a). Sr.(a). Agente de Contatagdo/Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Dom
Joaquim - Minas Gerais

Pregao Eletronico n® 007/2026
Processo Administrativo n? 021/2026
Registro de Precos n2 006/2026

Objeto da Licitacdo: “O objeto da presente licitagdo é contrata¢cdo de empresa para o
fornecimento de sistema de gestdo publica integrada, no modo locagdo de licengas de uso de
programas, sem limite de usudrios, incluindo servigos necessdrios ao funcionamento como:
migragdo de dados, implantagdo, parametrizagées e configuragdes, treinamento de usudrios,
suporte técnico, manutengdo corretiva, legal e evolutiva, bem como, armazenamento em
nuvem (cloud) data center de maneira a suprir as necessidades das secretarias municipais da
Prefeitura Municipal de Dom Joaquim”

MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, CNP]
71.000.731/0001-85, pessoa juridica de direito privado, com endereco na Rua Gongalves
Dias, n2 3035, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais CEP 30.140-092, neste
ato representado por Uagner Luis Cordeiro - Socio Diretor, Casado, Administrador de
Empresas, portador da CI MG n? 2.589.650 e CPF n® 487.529.836-68. vem, muito
respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, interpor impugnacao ao edital de licitacao,
com fundamento Art. 164 da lei 14.133/2021 - item n? 20 do edital de licitagdo, abaixo
transcritos.

I - Da Admissibilidade

A possibilidade de impugnac¢do dos instrumentos convocatdrios é prevista na Lei
14133/21 em seu art. 164, conforme transcrito abaixo:

Lein?® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo inico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame

O edital de chamamento publico, ora impugnado, cumprindo obrigacdo legal, dispde sobre a
possibilidade de apresentacao de impugnacdes ao edital de licitacdo. Vejamos:

Edital de Licitacao PE n2 006/2026

20 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
20.11 O inteiro teor deste edital e seus anexos ficardo a disposicdo dos
interessados no endereco eletronico www.domjoaquim.mg.gov.br, no
seguinte link: Licitacdes - Editais — Pregdo Eletrénico.
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20.12 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

20.13 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao dltimo dia 1til anterior a data da abertura do certame.

20.14 A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados
por forma eletrdnica, pelos seguintes meios:

20.14.1 Os pedidos de esclarecimentos ou providéncias deverdao ser
dirigidos ao Pregoeiro, podendo, para tanto, ser utilizado o site oficial do
municipio, www.domjoaquim.mg.gov.br, PREFERENCIAMENTE serem
feitos por meio dos campos disponiveis no sistema eletrénico da plataforma,
www. licitanet.com.br .

20.14.2 As impugnacdes cabiveis, decorrentes dos atos oriundos da
presente licitacdo, deverdo ser fundamentadas e dirigidas ao Agente de
Contratacao/Pregoeiro Oficial, podendo ser protocolizadas junto a Equipe
de Apoio, situada na Pragca Conego Firmiano, n.2 40, Centro, Dom
Joaquim /MG, CEP 35.865-000, no horario das 07:00 as 16:00 horas, ou
enviadas via postagem, ou ainda, por meio do site oficial do municipio,
http://www.domjoaquim.mg.gov.br, licitacao@domjoaquim.mg.gov.br ou
ainda, serem feitos PREFERENCIALMENTE por meio dos campos
disponiveis no sistema eletronico da plataforma www.licitanet.com.br.
20.15 As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

20.16 A concessao de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional
e devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de
licitagdo.

20.17 As respostas aos pedidos de esclarecimento e as impugnacdes serdo
publicadas no site oficial deste municipio, www.domjoaquim.mg.gov.br,
bem como no site de realizacdo deste certame, www.licitanet.com.br, para
conhecimento de todos os interessados, cabendo a estes acessa-los para a
obtencdo das informacgdes prestadas.

A presente manifestacdo de impugnacao apresenta-se propria e tempestiva, motivo
pelo qual a impugnante requer seu recebimento e posterior provimento, objetivando sanar
as questoes suscitadas.

II - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Depois de analisar com acuidade todas as exigéncias contidas no edital de licitacdo a
impugnante apresenta as seguintes razoes de impugnacdes:

2.1. Dairregularidade no item 4.1.2 do edital

No item n? 4.1.2 do edital de licitacao consta a seguinte determinacao:

4.1.2- Os itens 06 e 09 sao de participacao exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, os demais sdo de ampla concorréncia, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Ocorre, porém, que o edital de licitagdo informa aos interessados que o critério para
adjudicac¢do do certame é MENOR PRECO POR LOTE, a exemplo dos itens 8.6 e 9.7. Permissa
venia, ndo obstante o zelo da servidora responsavel pela elaboracao do edital de licitagdo, a
adjudicacdo por lote ndo coaduna com a determinag¢do contida no item 4.1.2, que impde a
apresentacdo de propostas em separado para os itens de n? 6 e 9 apenas por micro e
pequenas empresas.

No Estudo Técnico Preliminar anexo ao edital de licitacdo, o licitante descreve os
médulos que compdem o Lote Unico, definido como Gestio Administrativa Integrada.

Na descricao apresentada os modulos 06 e 09 referem-se, respectivamente, a
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seguranca e saude do trabalhador e inclusdo e controle de contratos, sendo cada um no valor
respectivo de R$ 2.298,00 e o item 09 sem valor.

Caso a limitacao imposta no item 4.1.2 se refira aos modulos seguranca e satde do
trabalhador e inclusdao e controle de contratos, o direcionamento a Micro e pequenas
empresas, resta inviabilizada, completamente, a execu¢do dos servicos, haja vista que se
trata de modulo integrado a um sistema completo, ndo podendo ser dividido.

Da forma como se apresenta, empresas que ndo sdo micro ou pequenas empresas ndo
poderdo formular lances para os itens de n? 6 e 9, o que prejudica, ou melhor, inviabiliza a
apresentacdo das propostas para lote unico, conforme determina o edital de licitacao.

Neste sentido, d.m.v., torna-se imperiosa retificacdo do edital de licitacdo, com a
exclusio do item 4.1.2. E o que se requerer, desde ja.

2.2. Irregularidade na formacao do preco

O edital ainda persiste em irregularidades.

A planilha com a indicacao dos valores utilizados para formar a composi¢do dos
precos apresenta outra irregularidade: o médulo inclusdo e controle de contratos, encontra-
se com o valor zerado, ou seja, sem parametro para a apresentacdo do pre¢o o que prejudica
a formulagdo de proposta pelos licitantes interessados.

Nao consta do edital qualquer informacdo que o preco seria sigiloso, mesmo que
assim constasse, porque, somente_um modulo teria o preco declarado em sigilo?

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagées necessdrias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao analisar o edital de licitagdo da
Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa, nos autos do processo n?® 1164084 entendeu que “A
elaboragdo de projeto bdsico devidamente detalhado, com a defini¢do do objeto da licitagdo de
forma clara, precisa e suficiente, é fundamental para que os licitantes interessados possam
entender a real necessidade da Administragdo e apresentar propostas adequadas, resultando,

por conseguinte, em melhores resultados para a sociedade”. Vejamos:
Processo:1164084
Natureza: EDITAL DE LICITACAO
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa
Responsaveis: Edson Machado de Andrade, Geraldo Moreira Soares
Procuradores: Alisson Augusto Francischini, OAB/MG 224.928; Anderson de Castro
e Cordeiro, 0OAB/MG 145.820; Angela Cristina Pupim Lima, OAB/MG 208.912;
Angelina Silva de Oliveira, OAB/MG 160.956; Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG
94.229; Degmar Narciso Eleutério Calheiros, OAB/MG 68.943; Fernanda Ribeiro
Souto, OAB/MG 135.446; Gabriela Resende Santos Souza, OAB/MG 169.526;
Guilherme Stylianoudakis de Carvalho, OAB/MG 165.569; Haiala Alberto Oliveira,
OAB/MG 98.420; igor Geraldo Magalhies Moreira, OAB/MG 186.420; fris Cristina
Fernandes Vieira, OAB/MG 140.037; Isabela Zanitti Teixeira Silva, OAB/MG
208.763; Izabella Ferreira Ramos de Lima, OAB/MG 223.335; José Custddio de
Moura Neto, OAB/MG 160.084; Juliana Carneiro Castro, OAB/MG 125.343; Laila
Soares Reis, 0OAB/MG 93.429; Matheus Ribeiro Lopes, OAB/MG 202.504; Maykell
Lorran Augusto Dias de Aguiar, 0OAB/MG 228.031; Natalia Machado Diniz, OAB/MG
219.651; Natalia Vieira Silva, OAB/MG 174.230; Paula Fernandes Moreira, OAB/MG
154.392; Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886; Roberta Catarina Gidcomo,
0OAB/MG 120.513; Samantha Correia Martins, OAB/MG 236.019; Vitéria Coelho
Saraiva, OAB/MG 236.458
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
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RELATOR:CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 7/10/2025

EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. contratagio de servicos de
LIMPEZA URBANA E VARRICAO De VIAS PUBLICAS. PROJETO BASICO DEFICIENTE.
auséncia de composicio de custos unitarios. sobrepreco no orgamento base.
Inaplicabilidade do Sistema de Registro de Pregcos. PROCEDENCIA. recomendago.
1.A elaboracgio de projeto basico devidamente detalhado, com a definigdo do objeto
dalicitacdo de forma clara, precisa e suficiente, é fundamental para que os licitantes
interessados possam entender a real necessidade da Administracdo e apresentar
propostas adequadas, resultando, por conseguinte, em melhores resultados para a
sociedade.

2.A elaboragio da planilha or¢amentaria com a incorreta composi¢io dos custos dos
itens que a formaram, tais como os valores unitarios de cada elemento e o
detalhamento dos encargos sociais e do BDI, leva a falta de clareza do orgamento,
resultando na apresentacdo de propostas sem um balizamento preciso e
prejudicando, por conseguinte, a afericio da vantajosidade da oferta para o
interesse publico e o controle por parte deste Tribunal.

3.Embora a existéncia de sobrepreco no orcamento estimado da contratacdo
configure falha, caso o valor efetivamente contratado pelo Poder Publico tiver sido
abaixo do preco médio de mercado, afastando, portanto, a ocorréncia de
superfaturamento, ndo ha falar em aplicacdo de penalidade ao agente publico
responsavel pela elaboracdo do orgamento.

4.A natureza continua nio tem o condao de impedir, por si sd, a utilizacdo do sistema
de registro de precos - SRP para contrata¢do de prestagao de servico, devendo ser
avaliado, também, o enquadramento da situacdo concreta as hipdteses
autorizadoras da adogdo do SRP, constantes da lei de regéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante
das razoes expendidas no voto do Relator, em:

[) julgar irregulares os seguintes apontamentos formulados pela unidade técnica:
a) projeto basico deficiente;

b) auséncia de composicdo de custos unitarios;

) sobrepreco no orcamento base;

d) inaplicabilidade do sistema de registro de preco;

II) deixar de sancionar o sr. Geraldo Moreira Soares, entdo secretario de obras,
subscritor do projeto basico e responsavel pela elabora¢do do or¢camento, em razio
da auséncia de comprovacdo de prejuizo a competitividade do certame e ao erario
municipal, conforme exame empreendido na fundamentagéo;

[II) recomendar ao atual prefeito do municipio de Lagoa Formosa que, em certames
futuros com objeto congénere ao da licitagdo ora examinada:

a) utilize, além das disposi¢des previstas na legislagdo de regéncia, a OT - IBR n.
07/2018 como parametro para a elabora¢do do projeto basico, a fim de evitar
problemas relativos a projetos deficientes e precarios;

b) amplie suas fontes, ao realizar pesquisa de pregos, por meio da cotagdo com
outros particulares do ramo, da referéncia com contratag¢des publicas similares, bem
como da consulta aos pregos praticados em municipios vizinhos em contratagdes
semelhantes, de modo a demonstrar, de maneira mais robusta, os valores
usualmente praticados pelo mercado e, desse modo, assegurar a efetiva vantagem
da contratagdo pela Administragdo Publica;

c) adote as cautelas necessarias para que a pesquisa de precos reflita com
fidedignidade os precos praticados no mercado, de modo a evitar a ocorréncia de
sobreprec¢o no orcamento base;

d) assegure-se, ao optar pela adogdo do sistema de registro de precos, de que a
contratacdo pretendida se enquadra em alguma das situa¢des que a autorizam;

IV) recomendar a atual Administracdo do municipio de Lagoa Formosa que, diante
do que foi apurado nos autos por parte deste Tribunal, avalie a conveniéncia de ndo
prorrogar a vigéncia do Contrato n. 152/2024, decorrente da Concorréncia Publica
n.04/2023, e, considerando a essencialidade do servico de limpeza urbana, instaure
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novo certame, escoimado dos vicios constatados;

V) intimar os responsaveis acerca do inteiro teor desta decisao.

VI) arquivar os autos, cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o
Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimardes.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de outubro de 2025.

A auséncia do valor, base para a formacao do preco, impede a formulacao da proposta
pelos licitantes violando diretamente o principio da legalidade e da competitividade,
devendo ser retificado o edital para constar o preco maximo para contratagdo do médulo
inclusao e controle de contratos.

2.3. Da dissonancia entre o objeto da licitacdo e o Termo de Referéncia.

O edital de licitacdo em seu item 2.1 dispde sobre o objeto da licitacdo da seguinte
forma:

2.1. O objeto da presente licitagdo é contratacdo de empresa para o fornecimento de
sistema de gestdo publica integrada, no modo locagdo de licengas de uso de
programas, sem limite de usudrios, incluindo servigcos necessdrios ao funcionamento
como: migracdo de dados, implantacdo, parametrizacées e configuracoes,
treinamento de usudrios, suporte técnico, manutengdo corretiva, legal e evolutiva,
bem como, armazenamento em nuvem (cloud) data center de maneira a suprir ds
necessidades das secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Dom Joaquim.

0 Estudo Técnico Preliminar ao dispor sobre as areas requisitantes, menciona todas
as Secretarias que compodem o Poder Executivo.

Nao obstante, o Termo de Referéncia dispde que a licitacdo é realizada de forma
compartilhada com a Camara Municipal, ou seja, informacao estranha ao objeto do edital e a
formulacdo da proposta, que é formada por apenas um unico lote.

A Licitagdo é compartilhada tendo como érgdos participantes a Prefeitura e Cdmara
Municipal de Dom Joaquim/MG, conforme estabelece o Decreto 10.540/2020- SIAFIC.

A Camara também ¢é citada no anexo de formacao de pregos, com a disponibilizacao
de médulos para utilizagdo do sistema, o que também se vé da pesquisa de precos formulada
pela Administragao.

Ao dispor sobre as areas requisitantes no Estudo Preliminar, ndo se menciona a
Camara Municipal, ou seja, nao faz parte da requisicao e nem do objeto da licitacao.

Desta forma, necessario se faz a retificacdo do edital para excluir do processo as
mengodes ao Poder Legislativo ou, no caso de inclui-lo, seja o objeto dividido em lotes, sendo
um lote para o Poder Executivo e outro para o Poder Executivo, possibilitando a
apresentacdo de propostas para cada Orgio participante do processo, sendo esse o caso.

O procedimento licitatério é regido por uma série de principios fundamentais que
garantem a lisura e a competitividade do certame.

Os principios de observancia obrigatoria pelo Administrador estdo elencados no art.
52 da Lein? 14.133/2021. Vejamos a redagao do dispositivo legal:

"Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da
seguranca juridica, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da livre
iniciativa, da economia processual e da celeridade.”

O legislador fez constar, de forma clara, no instrumento da Lei as vedacdes a que estdo
sujeitas o servidor publico na condugao dos certames, estabelecendo na alinea “a” do inciso I do
art. 9° da NLCC, a vedacdo de admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b)

A vinculagdo é o que viabiliza o Julgamento Objetivo, ao estabelecer critérios claros
de aceitabilidade das propostas e de habilitacao, a Lei 14.133/2021.

A inobservancia dos principios legais que regem a Administracao leva diretamente a
violacdo da letra da lei e torna o ato nulo de pleno direito ocasionando ainda a
responsabiliza¢do dos agentes que deram causa ao prejuizo a Administragdo Publica.

No presente caso, é indispensavel a adequacao do edital de licitagdo para que seja
evitado o tratamento desigual entre os participantes do certame, a formulacao de proposta
que ndo atenda ao determinado no edital e, a formacao de um processo nulo.

III Dos pedidos

Diante do exposto, REQUER:

Seja recebida e acatada a presente impugnacao para:

a) Alterar o edital de licitacdo excluindo do texto o item 4.1.2;

b) Seja alterado o edital de licitacao para excluir do Termo de Referéncia o Poder
Legislativo ou, caso se entenda pela manutencao, seja ele acrescido no objeto da
licitacdo com a divisao da proposta em lotes, sendo um para o Poder Executivo e outro
para o Poder Legislativo.

c) Seja alterado o edital para constar o preco do mddulo inclusao e controle de
contratos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 09 de abril de 2026

DE SISTEMAS
LTD:71000731000185 &

MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA
CNPJ] 71.000.731/0001-85
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MUNICiPIO DE DOM JOAQUIM

CNPJ N2: 18.303.198/0001-48

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletrénico n° 007/2026
Processo Licitatorio n® 021/2026

REQUERENTE: Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

OBJETO: Contratagao de empresa para o fornecimento de sistema de gestéo publica integrada, no
modo locagdo de licengas de uso de programas, sem limite de usuérios, incluindo servicos
necessarios ao funcionamento como: migragdo de dados, implantagdo, parametrizagoes e
configuragdes, treinamento de usuarios, suporte técnico, manutengéo corretiva, legal e evolutiva,
bem como, armazenamento em nuvem (cloud) data center de maneira a suprir as necessidades das

secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Dom Joagquim.,

| - RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo apresentada pela empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em face do edital do Pregao
Eletronico n°® 007/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de sistema de gest&o publica integrada, na modalidade locagéo de licengas, incluindo
implantagéo, parametrizagdo, treinamento, suporte e manutengéo, conforme detalhado no
instrumento convocatorio.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de supostas irregularidades relacionadas a forma
de participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte, a formagéo do prego estimado da
contratacdo e a alegada divergéncia entre os documentos que compbem a fase preparatoria,
especialmente entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia .

E o relatorio.

Il — ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagao da Lei n® 14.133/2021.

Recebida a petigdo em 09 de abril de 2026, a impugnagdo mostra-se tempestiva, vez que a data de

abertura do procedimento é 15 de abril de 2026.

Praca Cénego Firmiano n® 40 - Centro - Dom Joaquim - Minas Gerais - CEP: 35.865-000
e-mail: prefeitura@domjoaquim.mg.gov.br




MUNICIPIO DE DOM JOAQUIM

CNPJ N2: 18.303.198/0001-438

ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando a data de recebimento da Impugnagao, bem como a data de abertura da sessao, a

resposta a impugnagao se mostra tempestiva, nos termos do art. 164, vejamos:

Art. 164 (...

Paragrafo Unico. A resposta 4 impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia (til anterior & data da abertura do
certame.

Il - MERITO

1.1 - Da alegagao de incompatibilidade entre julgamento por lote Unico e participagéo de
ME/EPP

No que diz respeito a alegagéo de incompatibilidade entre a adog&o do julgamento por lote Unico e
a previsao de tratamento diferenciado a determinados itens, a analise do edital deve ser realizada
de forma sistematica, e nao a partir de leitura isolada de dispositivos.

O objeto licitado consiste em solugao integrada de gestéo publica, estruturada em modulos que se
inter-relacionam e cuja funcionalidade depende de operagao conjunta. Essa caracteristica afasta,
por si so, a viabilidade técnica de parcelamento da contratagao, na medida em que a fragmentagéo
poderia comprometer a integridade da solugao e gerar riscos operacionais, inclusive quanto a
interoperabilidade dos sistemas.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 40, estabelece que 0 parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que possivel, desde que ndo haja prejuizo & viabilidade tecnica ou a economicidade. No
caso concreto, a Administrag&o optou justificadamente pela contratagdo em lote Unico, em atengao
4 natureza do objeto e & necessidade de garantir a plena integragdo dos modulos.

Nao se verifica, portanto, qualquer ilegalidade na modelagem adotada. Eventuais previsoes
relacionadas ao tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte devem ser
interpretadas em consonancia com a estrutura global da contratagéo, néo sendo aptas, por si s0S,
a invalidar o critério de julgamento definido.

Ao contrario, a escolha pelo lote tinico revela aderéncia ao principio da selegéo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, na medida em que busca assegurar solugao
funcionalmente adequada e economicamente eficiente.

Portanto, a situagéo relacionada a mengéo de lote exclusivo, quando analisada & luz do contexto
integral do processo licitatorio, revela-se como mero o material, incapaz de comprometer a
validade do certame ou de gerar qualquer prejuizo a competitividade. Isso porque o edital é

inequivoco ao estabelecer o critério de julgamento pelo menor prego por lote Ginico, circunstancia
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que, por si so, afasta a possibilidade de iratamento fragmentado do objeto ou de reserva de itens
de forma isolada.

A interpretagéo adequada do instrumento convocatorio deve observar sua unidade e coeréncia
interna, ndo sendo juridicamente admissivel a extragéo de conclusdes a partir de leitura dissociada
de trechos especificos. Nesse sentido, a eventual referéncia a item ou lote exclusivo ndo se sustenta
diante da modelagem global da contratagdo, que se esfrutura como solugéo integrada e indivisivel.
Assim, ndo ha falar em afronta ao regime juridico aplicavel as microempresas e empresas de
pequeno porte, tampouco em restrigao indevida a competitividade, uma vez que todos os licitantes
concorrem em igualdade de condicdes pelo objeto integral da contratagao, nos termos do art. 11da
Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a inconsisténcia apontada néo ultrapassa 0 campo dos erros formais, plenamente
sanaveis e incapazes de macular a legalidade do procedimento, especialmente quando nao
produzem gualquer efeito pratico sobre a formulagao das propostas ou sobre o resultado do

cerfame.

1.2 - Da alegada irregularidade na formagio do prego (ETP x Termo de Referéncia)

A insurgéncia quanto a formagéo do prego estimado da contratagéo decorre de evidente equivoco
na compreensao da fungao de cada documento que integra a fase preparatoria.

O Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, constitui instrumento de
natureza prospectiva, destinado a anélise da necessidade administrativa e a identificacdo das
possiveis solugoes disponiveis no mercado. Nesse contexto, a utilizagéo de contratages anteriores
como parametro inicial nao apenas & admitida, como se revela adequada para subsidiar a avaliagao
preliminar da viabilidade da contratagao.

O Termo de Referéncia, por sua vez, representa a consolidagéo técnica da contratagao e deve
refletir, com maior precisao, as condicbes atuais de mercado. E nesse momento que s€ exige a
realizaco de pesquisa de pregos, conforme dispoe o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que determina
que o valor estimado seja compativel com 08 pregos praticados no mercado, admitindo-se, para

{anto, a utilizagéo de diversas fontes. inclusive cotagdes junto a fornecedores.
A diferenca entre os valores constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

nao configura irregularidade, mas sim evidencia o regular amadurecimento do processo
administrativo, que evolui de uma estimativa inicial, de carater referencial, para uma definigdo mais

precisa, baseada em dados atualizados de mercado.
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Exigir identidade absoluta entre os valores constantes desses documentos equivaleria a
desconsiderar a propria logica da fase de planejamento estabelecida pela Lei n° 14,133/2021, que
pressupoe a progressiva qualificagéo das informagdes ao longo do processo.

No que se refere a alegagao de auséncia de valor em determinado médulo, cumpre observar que 0
critério de julgamento adotado no certame & o menor prego por lote , raz4o pela qual a formagao da
proposta pelos licitantes se da de forma global. N&o ha exigéncia de precificagao isolada de cada
maodulo, sendo suficiente que o licitante apresente proposta compativel com o conjunto da solugao.
Dessa forma, nao se verifica qualquer prejuizo a competitividade ou violagao aos principios da
isonomia e da transparéncia, na medida em que todos os licitantes se encontram submetidos as

mesmas condigoes.

1.3 - Da alegada divergéncia entre edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

A impugnante sustenta a existéncia de divergéncia entre 08 documentos que compdem a fase
preparatoria, especialmente no que se refere a participag@o de outros orgaos na contratagao.
Contudo, a analise do processo revela que ndo ha qualquer inconsisténcia material apta a
comprometer a legalidade do certame. A Lei n° 14.133/2021 admite a adogdo de solugoes
compartilhadas e a centralizacdo de contratagbes como mecanismos de promogao da eficiencia
administrativa, em consonancia com o principio previsto no art. 1.

A eventual mengéo, no Estudo Técnico Preliminar, & participagéo de outros orgaos reflete o contexto
do planejamento da contratago, ndo implicando, necessariamente, alteragéo do objeto ou das
condigbes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Desde que o objeto esteja claramente definido e os quantitativos devidamente estimados — o que
se verifica no caso concreto — ndo ha qualquer prejuizo a formulagéo das propostas nem a
competitividade do certame.

A interpretagao isolada de trechos dos documentos, desconsiderando 0 contexto global da
contratagdo, conduz a conclusoes equivocadas, néo sendo suficiente para caracterizar vicio no
procedimento.

No que se refere a alegagéo de iregularidade decorrente da participacao da Camara Municipal no
certame, ndo assiste razao a impugnante. A modelagem adotada pela Administragao decorre de
opgao legitima por contratagao compartilnada, envolvendo, no caso concreto, a Prefeitura e a
Camara Municipal de Dom Joaquim/MG, o que se revela nao apenas juridicamente possivel, como
recomendavel sob a ética da eficiéncia administrativa.
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A integragao dos 6rgaos participantes encontra respaldo no Decreto n° 10.540/2020, que instituiu 0
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle -
SIAFIC, estabelecendo a necessidade de padronizagao e integrago dos sistemas utilizados pelos
entes federativos, inclusive entre 0S Poderes Executivo e Legislativo. Nesse contexto, a adogéo de
solugdo Unica e integrada de gestao nao configura mera faculdade administrativa, mas medida
alinhada as diretrizes normativas de governanga, transparéncia e controle das contas publicas.

A participagéo conjunta da Prefeitura e da Camara, portanto, nao representa ampliagao indevida do
objeto ou alteragao das condigbes de competitividade, mas sim desdobramento logico da
necessidade de implantagao de sistema integrado, conforme exigido pela legislagdo vigente. Desde
que devidamente identificados o0s 0rgaos participantes € estimados os quantitativos
correspondentes — como Sé verifica no caso concreto — nao ha qualquer prejuizo a formulagao
das propostas por parte dos licitantes.

Ao contrario, a contratagao compartilhada contribui para a racionalizagao dos gastos publicos, para
a padronizagao dos procedimentos administrativos € para 0 fortalecimento dos mecanismos de
controle interno e externo, em consonancia com o principio da eficiéncia e com o objetivo de
obtengao da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a insurgéncia apresentada revela-se infundada, ndo havendo qualquer vicio na

estruturagao do certame sob a perspectiva da participagao conjunta dos 6rgaos mencionados.

IV - DECISAO AGENTE DE CONTRATAGAO

Presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a impugnacéo reune as condigbes para ser
conhecida e, no mérito, ser julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Junte-se aos autos do Processo Licitatorio e Publique-se, nos termos acima estabelecidos, devendo
ser mantidas integralmente as exigéncias editalicia, por estarem em consonancia com a legislagao

vigente e com as necessidades da Administragao Publica.

Dom Joaquim/MG, 13 de abril de 2026.

) i (/(A/
Patricia Teixeira Silva

Agente de Contratagao
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